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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: AUTO POSTO RONALDAO LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO DO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ANDREA CARDOZO DE FREITAS

Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

PRELIMINARES DE NULIDADES. CERCEAMENTO AO
DIREITO DE DEFESA. REJEITADAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS RELATIVO A PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE. INFRACAO CONFIGURADA.
MULTA APLICADA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
ACERCA DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE PELAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO.
AUTO DE INFRACAO. PROCEDENTE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

AlegacOes relativas a cerceamento do direito de defesa nédo
encontram guarida no caso dos autos, visto que todos os elementos
que dao suporte a acusacdo, e 0s necessarios a formacdo de
convencimento do julgador/Conselheiro, constam dos autos.

- Configurada a falta de recolhimento do ICMS incidente sobre as
prestacdes de servico de transporte.

- A anélise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada
¢ matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
desprovimento, mantida a decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infragéo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001660/2021-88, lavrado em 09.09.2021, contra a
empresa AUTO POSTO RONALDAO LTDA, inscrita no CCICMS-PB sob o
n. 16.139.211-3, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
R$191.424,62(cento e noventa e um mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e sessenta e dois
centavos),sendo R$ 127.616,37(cento e vinte e sete mil, seiscentos e dezesseis reais e trinta e
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sete centavos), de ICMS, com infringéncia aos artigos 41,1V; art.391, 11 c¢/c art.541, todos do
RICMS/PB e R$ 63.808,25(sessenta e trés mil, oitocentos e oito reais e vinte e cinco
centavos), de multa por infragdo arrimado no art. 82, I, “e¢”, da Lei n. 6.379/96.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L
Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de

videoconferencia, em 16 de novembro de 2022.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
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Autuante: ANDREA CARDOZO DE FREITAS

Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

PRELIMINARES DE NULIDADES. CERCEAMENTO AO
DIREITO DE DEFESA. REJEITADAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS RELATIVO A PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE. INFRACAO CONFIGURADA.
MULTA APLICADA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
ACERCA DE SUA [INCONSTITUCIONALIDADE PELAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO. AUTO
DE INFRACAO. PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

AlegacOes relativas a cerceamento do direito de defesa néo
encontram guarida no caso dos autos, visto que todos os elementos
que dao suporte a acusacdo, e 0s necessarios a formacdo de
convencimento do julgador/Conselheiro, constam dos autos.

- Configurada a falta de recolhimento do ICMS incidente sobre as
prestacdes de servigo de transporte.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada
¢ matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio atravées do o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n. 93300008.09.00001660/2021-88, lavrado em 09.09.2021, em desfavor
da empresa AUTO POSTO RONALDAO LTDA, inscrita no CCICMS-PB sob o
n. 16.139.211-3, denuncia o sujeito passivo de ter cometido a seguinte infracéo:

0639 - ICMS s/FRETE >> O autuado acima qualificado est4 sendo acusado de

suprimir o recolhimento do ICMS incidente sobre a prestacdo de servico de
transporte de mercadorias.
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Em decorréncia dos fatos acima, o representante fazendario constituiu o
crédito tributario no valor total de R$191.424,62 (cento e noventa e um mil, quatrocentos e
vinte e quatro reais e sessenta dois centavos) sendo R$ 127.616,37 (centro e vinte e sete mil,
seiscentos e dezesseis reais e trinta e sete centavos) ) de ICMS por infringéncia aos Art. 41,
IV; art. 391, Il c/c art. 541, todos do RICMS, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e R$
63.808,25 (sessenta e trés mil, e oitocentos e oito reais e vinte e cinco centavos) e multa por
infracdo arrimado no art. 82, 11, "e", da Lei n°6.379/96.

Provas documentais instruem o Auto de Infracéo as fls. 4-41.

Ciente da presente Acdo Fiscal, por meio do DT-e, em 13.09.2021 (fl. 42), a
autuada apresentou Reclamacdo tempestiva as (fl. 50 a 67), protocolada em 07.10.2021. Em
sua defesa, argumentou, em sintese, 0 seguinte:

Preliminares:

a) A fundamentacdo legal/enquadramento legal descrita é incompleta, sendo
insuficiente para caracterizar a suposta infracdo, bem como para caracterizar a
obrigacdo a ser cumprida pelo sujeito passivo. A fundamentacdo legal, a clareza,
coeréncia e a motivagdo sdo elementos essenciais e imprescindiveis a uma perfeita
constituicdo do crédtio tributario. Ou seja, 0s equivocos, auséncias ou falhas na
determinagdo do langamento ensejam em nulidade por vicio material;

b) Vicio Material, na lavratura do Auto de Infracdo para constituicdo do credito
tributario € requisito basilar e essencial a materializagdo da suposta infragdo
cometida pelo sujeito passivo sob pena de afronta ao principio da verdade material,
principio da legalidade, principio da ampla defesa e do contraditério. O Auto de
Infragdo recebido pelo Impugnante (apenas as paginas 01 e 02) ndo € suficiente a
uma condenacdo. Vé-se, pois, que foi apresentado um simples célculo do credito
tributario na pagina 01, sem especificar a que se refere tal crédito e como foi
devidamente apurado;

No Mérito

1. legitimidade da pauta fiscal arbitrada no Auto de Infracdo, entendimento do STJ
- Como é de conhecimento basilar hd muito tempo que o Superior Tribunal de
Justica decidiu que a cobranga do ICMS tendo por base o valor previsto em pauta
fiscal fere aos arts. 97, | e 148 do Cdédigo Tributario Nacional e as demais regras
do sistema tributério,

2. Da inconstitucionalidade da multa com carater confiscatorio: resta claro que o
Auto de Infracdo merece ser anulado, uma vez que imputou multa de 50% sobre
uma base de calculo que ndo foi explicada. Ou seja, em nenhum momento do
refutado auto de Infragdo o nobre auditor explicitou como chegou a base de
calculo sobre a qual aplicou o imposto, e, ainda, o valor exorbitante da multa
aplicada repercutiu em perda do carater punitivo, por tornar-se confiscatério, o que
é condenado pela jurisprudéncia pétria.
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Sem informacdo de antecedentes criminais, os autos foram conclusos e
remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP, ocasido
na qual foi distribuido o Julgador Fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, que julgou procedente
a exigéncia fiscal, nos termos da ementa a seguir:

ICMS SOBRE O FRETE. FALTA DE RECOLHIMENTO. INFRAGAO
CARACTERIZADA.

- E devido o ICMS sobre o frete nas prestacdes de servigos de transportes, em
operagdes com combustiveis, tendo em vista ndo recair sobre a mercadoria em si,
mas sobre o servico de transporte.

- E de responsabilidade da contratante/reclamante o recolhimento do
ICMS/FRETE, nos moldes do art. 541, §°3 do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°
18.930/97.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Ciente da decisdo de primeira instancia, através do DT-e, em 23.05.2022
(f1.94), a autuada por seus procuradores, protocolaram Recurso Voluntario, em 05.06.2022
(f1.95-107), no qual, repete as teses expostas na Reclamacdo, embora com mais énfase,
asseverando que a decisao singular nao pode prosperar, visto que, “ao analisar a presente
preliminar o julgador alegou que estdo nos anexos do auto de infracdo as explicacdes
necessarias para delimitar os elementos do fato gerador, e que todos os elementos
necessarios a identificacdo dos documentos fiscais estdo contidos nos autos.

Contudo, analisando o Auto de Infracdo ora guerreado, verificamos que o
lancamento do credito tributario foi realizado com varios vicios insanaveis na sua
constituicdo, a saber: a fundamentacdo legal/enquadramento legal descrita ndo condiz com
os termos do Auto, sendo insuficiente para caracterizar a suposta infracdo, bem como para
caracterizar a obrigacdo a ser cumprida pelo sujeito passivo, a base de célculo, a aliquota. E
ainda, a planilha alegada pelo Julgador ndo reflete o auto de infracdo, os valores e 0s
periodos sdo completamente dissonantes e divergentes.”

Sustenta, assim, que, ‘“No topico “infragdo cometida/diploma legal —
dispositivos” a fundamentacdo legal ¢ insuficiente para a amparar a descri¢do da infracao,
ndo tem fundamentacdo legal referente ao fato gerador, a base de célculo, a aliquota a ser
aplicada, a disposi¢do da obrigacéo tributaria, entre outros, configurando um vicio de ordem
material e formal que compromete a validade integral do Auto de Infragdo ora refutado.
Vejamos a fundamentacéo legal do auto de infragdo: Art. 41, IV; art. 391, 1l c/c art. 541,
todos do RICMS, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97.

Tais dispositivos legais dispdem sobre a responsabilidade do pagamento do
imposto, ndo fazem referéncia a base de célculo, aliquota, fato gerador, disposicdo da
obrigagdo tributéria, entre outros”.

Pagina 5
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Em seguida, advoga que “Ao contrario do afirmado pelo Julgador, o Auditor
Fiscal ndo indicou como apurou os valores referentes a base de calculo, muito menos a
fundamentacdo legal da base de calculo, do fato gerador, da aliquota, a norma legal
supostamente infringida, em dissonancia ao art. 41, VI, ensejando claramente o disposto no
art. 16 da Lei n°® 10.094/2013, devendo o refutado auto ser declarado nulo por esse Colendo
Conselho.”

Insiste em sua tese relativa ao valor da pauta fiscal, sustentando que “a
verdade dos fatos € que ndo ha fundamentacdo legal para a pauta fiscal, muito menos foi
demonstrado como se chegou aos valores da pauta e aos valores fixados pelo auditor a titulo
de ICMS.”

Continuando, aduz sobre a multa aplicada é amplamente ilegitima, isto
porque no refutado auto de infracdo a multa foi de acordo com o art.82, II, “e” da Lei
6.379/96, que assim prescreve:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I,
do art. 80, serdo as seguintes:

Il - de 50% (cinquenta por cento): e) aos que deixarem de recolher o
imposto no todo ou em parte, nas demais hipoteses ndo contidas neste
artigo;

Contudo, como bem pontuado pelo nobre julgador, no processo
administrativo todas as NFe e CTe com suas respectivas chaves de acesso para consulta
estdo listadas, eram de conhecimento do auditor, ensejando a aplicacdo do art. 82 I, da Lei
6.379/96, vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I,
do art. 80, seréo as seguintes:

| - de 20% (vinte por cento):

b) aos que, tendo emitido os documentos fiscais e langado no livro préoprio
as operacoOes e prestacOes efetivadas, deixarem de recolher no prazo legal,
no todo ou em parte, o imposto correspondente;

Dessa forma, comprovamos mais uma vez a nulidade do refutado auto de
infracdo, por impor a multa em total desacordo com a legislagéo de regéncia, a saber art. 82,
L, “b” da Lei 6.379/96.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, os mesmos foram distribuidos a
este Relator para apreciacédo e julgamento.

Este é o relatério.

Pagina 6
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VOTO

Trata-se do recurso voluntario, interposto contra deciséo de primeira instancia
que julgou procedente o Auto de Infragho de  Estabelecimento - n°
93300008.09.00001660/2021-88, lavrado em 09.09.2021 em desfavor da empresa AUTO
POSTO RONALDAO LTDA, ja devidamente qualificada nos autos.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto na Lei n® 10.094/13.

PRELIMINAR

Preliminarmente, Nulidade em Virtude de fundamentacdo legal,
motivacao coeréncia e clareza da denuncia.

A recorrente, assim como fez em sua impugnacao, sustenta que a acusacéo foi
descrita com imprecisdes violando seu direito de defesa.

Em verdade, padece de veracidade as alegacdes apresentadas, uma vez que se
observa que todo o procedimento fiscal e documentos tiveram origem nas informacdes
extraidas do Sped Fiscal (EFD) e Notas Fiscais Eletrénicas (nf-e), documentos estes que se
encontram na posse do contribuinte. Ou seja, todas as informacdes a eles relativas foram
extraidas de informacOes prestadas ao fisco Estadual pelo contribuinte, localizadas em
documentos e/ou declara¢fes em sua guarda.

Como se Vvé dos autos, vislumbramos que o arcabouco probatorio apresentado
pela fiscalizacdo (documentos fiscais e planilhas — anexo as fls. 4-39), aliados a precisa
descricdo das acusacdes constantes do Auto de Infracdo, conferiram a Autuada condicéo
para exercer, em sua plenitude, o seu direito de defesa.

N&o se trata, como pretende demonstrar a defesa, de acusagao imprecisa, mas
sim de procedimento respaldado nos artigos 41, 1V; art.391, Il c/c art. 541, todos do
RICMS-PB e consubstanciado em provas materiais.

Pois bem, a fiscalizacdo ao inserir os dispositivos legais que respaldaram a
acusacdo, ndo deixou espaco para a duvida acerca da conduta de cujo descumprimento a
Autuada fora acusada.

Ademais, a constituicdo do crédito tributario encontra-se disciplinada no
Codigo Tributario Nacional e sua formalizagdo encontra-se determinada no Estado da

Pagina 7
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Paraiba pela Lei n.° 6.379/96 e regulamentada pelo Regulamento do ICMS do Estado da
Paraiba (RICMS/PB), aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

Veja-se 0 que determina o art. 142 do Caodigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Depreende-se da leitura do artigo acima que o langamento é um procedimento
administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos termos da lei para
sua formalizacéo.

Como se observa, o fiscal autuante atendeu todos os requisitos exigidos no
art. 142, do CTN, para proceder ao langamento tributéario, ndo havendo nulidade a declarar.

No que se refere a falta de motivacdo, clareza e coeréncia, notificacdo do
procedimento fiscal, ha de se destacar que a Lei Estadual n® 10.094/2013, que dispde sobre o
ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo Tributario, bem como, sobre
a Administracdo Tributéria, estabelece, entre os procedimentos administrativos fiscais que
devem ser obedecidos pela fiscalizacdo, regramento que elenca formas alternativas de inicio
do procedimento fiscal, in verbis:

Art. 37. Considerar-se-a iniciado o procedimento fiscal para
apuracao das infragdes a legislacdo tributéaria:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacéo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e
documentos fiscais ou de intimagdo para sua apresentacao;

Il - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacgéo Fiscal,
inclusive na modalidade eletrénica; (g.n.)

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, proprio de sua
atividade funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for
cientificado.

Verifica-se, portanto, que esta legalmente autorizado o inicio do

procedimento fiscal por meio da lavratura do Auto de Infracdo, que no caso em tela
fundamentou-se na falta de recolhimento do ICMS s/frete.
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Sobre o topico, a instancia singular assim se manifestou:

“A autuada alega cerceamento ao direito de defesa por falta de dados
indispensaveis e suficientes a constituicdo do crédito tributario, pois,
0 Autuante ndo teria apresentado nenhum documento além do
proprio auto de infracdo. E incontestavel que todos os elementos que
fundamentam o langamento tributério devem constar nos autos, sob
pena de cercear o direito de defesa da autuada, entretanto,
diferentemente do alegado, foram anexados aos autos, pela
fiscalizacdo, o0s demonstrativos analiticos,  demonstrando
detalhadamente as operagOes auditadas, conforme planilhas que
fazem parte integrante do auto de infracdo, conforme consulta ao
contetdo de todo o Processo:

()

Diante da existéncia de planilhas, anexadas pela fiscalizag&o,
demonstrando as operagdes auditadas e o calculo do ICMS ST, o
Auto de Infracdo encontra-se devidamente instruido de prova
suficiente para compreensdo de toda matéria.

(..)

No caso em tela, observa-se um vasto contetdo probatdrio carreado
aos autos pelo autor do feito fiscal, estando as infrages devidamente
fundamentadas e acompanhadas dos elementos que comprovam 0s
fatos sobre os quais se fundam.

O fato de a autuada ter recebido o auto de infracdo, sem os
demonstrativo e papéis de auditoria ndo gera o cerceamento de
defesa por falta de provas, até porque, tendo o conhecimento da
lavratura do auto de infracdo, caberia a mesma diligenciar de forma
eficiente para ter acesso aos autos. A Lei de n® 10.094/13, que rege o
Processo Administrativo Tributario no Estado da Paraiba (Lei do
PAT/PB), dispde, em seu art. 64, que é facultado ao contribuinte
examinar o processo na reparticao fiscal:

(..)

A autorizacdo legal para que o sujeito passivo tenha acesso aos
autos, examinando-se e efetuando cOpia, busca atender ao principio
do devido processo legal, garantindo-se o direito ao contraditorio e a
ampla defesa.
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Assim, comungando com a primeira instancia, reitero que a lavratura do
Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que sdo
trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis as matérias objeto
dessa lide, e ainda, foi ofertada ao contribuinte oportunidade para o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio.

NO MERITO

ACUSACAO — ICMS S/FRETE

A presente contenda foi motivada pela falta de recolhimento do ICMS
relativo a prestacdo de servico de transporte infringéncia aos artigos 41, 1V, art. 391, IV e
541, todos do RICMS/PB, in verbis

Art. 41. Séo responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus
acréscimos legais na condicéo de sujeito passivo por substituicao:
(..

IV - 0 contratante de servico ou terceiro que participe da prestacao
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, quando o prestador ndo for inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ou for estabelecido noutra unidade da
Federacdo;

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto e

respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicéo, ao:

(---)

IV — Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo de que participem (Lei n° 7.334/03);

Art. 541. Na prestacdo de servico de transporte de carga iniciada
neste Estado, efetuada por transportador autbnomo ou por empresa
transportadora de outra unidade da Federagcdo, ndo inscrita no
cadastro de contribuintes do Estado do Paraiba — CCICMS/PB, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido, salvo
disposigdo em contrario, fica atribuida (Convénio ICMS 25/90):

| - ao alienante ou remetente da mercadoria, exceto se produtor rural
ou
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microempresa, quando contribuinte do imposto; Nova redacdo dada
ao inciso | do art. 541 pelo art. 1° do Decreto n° 31.750/10 (DOE de
27.10.10).

()

A verificagdo do ndo recolhimento do ICMS sobre o Frete assinala a
imposi¢do da penalidade prevista no art. 82, inciso II, alinea “e” da Lei n°® 6.379/96, vigente
a época do fato gerador. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no
inciso 11, do art. 80, serdo as seguintes:

(..)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

(..

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas
demais

hipdteses ndo contidas neste artigo;

O contribuinte fora Notificado para no prazo de 10(dez) dias tomar
conhecimento de todas as notas fiscais constantes nas planilhas (fls.40) juntadas aos autos
pela auditoria e comprovar a regularidade de suas operacdes demonstrando com documento
habil o recolhimento do ICMS, sendo que, todavia, ndo atendeu a notificacdo em questdo,
que trago a colacdo, porque relevante:
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GOVERNO 0O ESTADO DA PARAIBA fl. 40
: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ-PB
. P.F. GUAJ - MAMANGUARE
w EST 101 KM 118, 21 - CENTRO, MAMANGUAPE - PE
CEP: 53250-000
FOME: 2851120
NOTIFICACAD DTE
NOTIFICAGAD N° 00116517/2020 EMISSAD: 03/07/2020
DADDS CONTRIBLNMTE
LE. 16.138.211-3

CPF/CHPJ: D5.747 .008/0001-30
MNOMERAZAD SOCIAL: AUTO POSTO RONALDAD LTDA

ENDERECD: R PROFESSOR FEMELOM FINHEIROD CAMARA, 527 - B
CRISTO REDENTOR, JOAD PESSOA - PB
CEP: 58071-750

MO EXERCICIO DO CARGO DE AUDITOR FISCAL TRIBUTARID ESTADUAL, CONFORME PREVISTO MA LE] N° 10,004, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 20J3 E NO REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCL AD DE MERCADDRIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACOES RICMSIFE,
APROVADOC PELO DECRETO N° 159301897, FICA O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADD, NOTIFICADC NO PRAZO DESCRITO
ABAIXC, CONTADO A PARTIR DA DATA DA CIENCIA DESTA NOTIFICACAD, PARA:

ANALISAR A RELACAD DE NOTAS FISCAIS EM ANEXD, AS QUAIS CONSTAM SEM O RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE,
COMPROVANDO O DEVIDD PAGAMENTO E/OU JUSTIFICANDO O MOTIVO DO MAD-RECOLHIMENTO.

PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA NOTIFICAGAC: 10 DIAS.
O NAD ATENDIMENTO A PRESENTE NOTIFICAGAD, EXCLUIRA A ESPONTANEIDADE.

EVENTUAIS DUVIDAS E/OU COMPROVANTES DEVERAD SER ENVIADOS POR E-MAIL, FARA O SEGUINTE ENCER ECO:
andrea freitasi@sefaz pb.gov.br

SECRETARIA DE ESTADD DA FAZENDA
GERENCIA REGIOMNAL DA PRIMEIRA REGIAD DA SEFAZ

ANDREA CARDOZO DE FREITAS - 1611381
AFTE - AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO ESTADUAL

A autuada, irresignada com a autuacdo, afirma em sua peca recursal o
seguinte:

“Nao tem cabimento o Recorrente apresentar defesa de algo que ndo
Ihe foi imputado, no refutado Auto de Infragdo o auditor ndo
discorreu acerca do art. 24 do RICMS, ndo h& essa alegagédo pelo
auditor, em nenhum momento foi questionada as operagdes
realizadas pelo contribuinte, ou as notas fiscais e CTes e seus
respectivos valores.

Esta foi uma conclusdo isolada do Julgador, na vé tentativa de suprir
a falta de fundamentac&o legal, comprovando mais uma vez 0s vicios
insanaveis constantes no auto de infracéo.
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A pauta fiscal € um valor previamente e aleatoriamente fixado pelo
fisco para a base de célculo do imposto, ndo podendo ser confundida
com o arbitramento disposto no art. 148, do CTN. Em nenhum
momento o auditor questionou as operagOes realizadas pelo
contribuinte, simplesmente imputou a pauta fiscal, por ser uma
pratica regular do fisco.

A verdade dos fatos é que ndo ha fundamentacdo legal para a pauta
fiscal, muito menos foi demonstrado como se chegou aos valores da
pauta e aos valores fixados pelo auditor a titulo de ICMS.

Cumpre registrar que o auditor fiscal ndo questionou as operagdes
realizadas pelo contribuinte, ou as notas fiscais e CTes e seus
respectivos valores.

N&o pode o auditor fiscal simplesmente desconsiderar 0 documento
fiscal e fixar a base de célculo de acordo com a pauta fiscal, sem
nenhuma justificativa, sem_fundamento legal, sem o devido
processo legal. As provas requeridas pelo nobre julgador estdo no
processo, todas as notas fiscais e conhecimento de transportes, com
suas respectivas chaves de acesso para consulta estdo listadas,
comprovando gue as operacdes foram realizadas e acompanhadas
do_documento fiscal idoneo e que o auditor tinha pleno
conhecimento, tributando o ICMS através da pauta fiscal de forma
ilegitima e sem nenhuma fundamentacdo legal.

Dessa forma, é totalmente desarrazoado e carece de fundamento
legal a afirmacdo de que o Recorrente esta obrigado a apresentar
documentos que ja& constam nos autos, apresentados e aceitos pelo
préprio auditor, que nada questionou. E ainda, apresentar provas
sobre algo que néo Ihe foi imputado.

Sustenta, ainda, que as informacdes relativas aos dados indispensaveis e
suficientes a constituicdo do crédito tributario ndo fizeram parte da dentncia, bem como que
nédo sabe como o julgador conseguiu acessa-los.

Ressalte-se, por oportuno, que o contribuinte ndo aponta qualquer
inconsisténcia/equivoco nas relacdes de notas fiscais elencadas pela auditoria as (fl.4-39), ou
seja, ndo apresenta oposicdo expressa a dendncia a respeito das planilhas constantes dos
autos.

Em verdade, padece de veracidade as alegacOes apresentadas, uma vez que se
observa que todo o procedimento fiscal e documentos tiveram origem nas informagdes
extraidas do Sped Fiscal (EFD) e Notas Fiscais Eletronicas (nf-e), documentos estes que se
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encontram na posse do contribuinte. Ou seja, todas as informaces a eles relativas foram
extraidas de informacbes prestadas ao fisco Estadual pelo contribuinte, localizadas em
documentos e/ou declara¢fes em sua guarda.

No arcabougo processual os auditores disponibilizaram planilhas, onde se
observa os dados das notas fiscais presentes, entre outros, os seguintes dados: Chave de
Acesso, numero da NF, Data de Emissdo, Municipio de Origem, Municipio do Destinatario,
Tipo da Operacdo, Razdo Social Emitente, CNPJ Emitente, Nome Destinatario, CNPJ
Destinatario, Descricdo do Produto, CFOP, Quantidade Produto, Valor Unitario, Valor
Total, BC ICMS, Valor ICMS, Aliquota ICMS, BC/ST, Aliquota, ICMS.

Dessa forma, nos termos do art. 64 da Lei n° 10.094/2013", é facultado ao
sujeito passivo 0 exame e a solicitacdo de cOpia de todos os termos do processo,
viabilizando, portanto, o exercicio do direito de defesa.

Diante disto, como afirmado pela primeira instancia, caberia ao contribuinte
“diligenciar de forma eficiente para ter acesso aos autos”, ndo sendo viavel acatar o
argumento recursal, que, ao final, busca estabelecer proveito decorrente de conduta prépria,
no caso, omissiva.

Estando presentes todos os elementos necessarios a constituicdo do crédito
tributério, devem ser rejeitados os argumentos recursais que sustentam a ocorréncia de
cerceamento ao direito de defesa, em especial, quanto a falta de dados indispensaveis e
suficientes a constituicdo do crédito tributario, de que ndo consta do auto de infracdo
nenhuma informacao sobre a metodologia de calculo da base de calculo do imposto.

Em consulta ao sistema ATF da Sefaz|/PB, para exemplificar as chaves de
acesso de algumas NF-e incluidas no arcabouco probatério anexado pela fiscalizacao,
identificamos, nos campos Modalidade do frete os seguintes dados.

L Art. 64. Ao sujeito passivo ou ao seu representante legal é facultado examinar o processo no recinto das
reparticGes em que tiver curso, observado o seguinte:

I — o sujeito passivo ou seu representante legal poderd requerer copia de Processo Administrativo
Tributario do qual seja parte;

Il — o chefe da reparti¢do preparadora podera autorizar que servidor acompanhe o requerente para reproducéo
de copia do processo em estabelecimento prestador de tal servigo. (grifos acrescidos)
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Consulta Completa da NF-e

Chave de Acesso: Versdo XML:
25-1701-41.080.722/0005-04-55-001-000.088.961-103.214.575-7 3.10
NFe Emitente Destinataric Produtos/Servigos Totais _ Cobranga Inf. Adicionais

Dados do Transporte
Modalidade do Frete:

1 - Contratacde do frefe por conta do destinatario (FOB)

Razdo Social | Nome: CNPJ: Inscrigao Estadual:
TRANSPORTADORA XINGU LTDA 07.154.188/0001-71 032073402
Enderego Completo: Municipio: UF:
R. BR 101 SUL, 0000 - KM 132 ANEXO IV ESCADA FE

Placa: UF:
PGAS505 PE

Consulta Completa da NF-e

Chave de Acesso: Versdo XML:
25-1701-41.020.722/0005-04-55-001-000.082.965-100.357.430-0 3.10
NFe Emitente Destinatdrio Produtos/Servigos Totais _ Cobranga Inf. Adicionais

Dados do Transporte
Modalidade do Frete:

1 - Contratacéo do frete por conta do destinatario (FOB)

Razédo Social | Nome: CNPJ: Inscrigdo Estadual:
TRANSPORTADORA XINGU LTDA 07.154.188/0001-71 032073402
Enderego Completo: Municipio: UF:
R. BR 101 SUL, 0000 - KM 132 ANEXO IV ESCADA FE

Placa: UF:
PGASS05 PE
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Consulta Completa da NF-e

Chave de Acesso: Versdo XML:
25-1701-41.080.722/0005-04-55-001-000.088 963-101.786.008-9 310

NFe Emitente Destinatarioc Produtos/Servigos Totais_ Cobranga Inf. Adicionais
Dados do Transporte

Modalidade do Frete:
1 - Contratacéo do frete por conta do destinatario (FOB)

TRANSPORTADOR

Razdo Social / Nome: CHNPJ: Inscrigao Estadual:
TRANSPORTADORA XINGU LTDA 07.154.188/0001-71 032073402
Enderego Completo: Municipio: UF:
R. BR 101 SUL, 0000 - KM 132 ANEXO IV ESCADA PE
Placa: UF:
PGAB505 PE

Por conta disso, mantenho a decisdo singular em relagdo a esta parte, pelos
seus proprios fundamentos.

Quanto a arguicdo de auséncia de previsdo legal para a aplicagdo da técnica
do arbitramento da base de calculo para apuracdo do imposto devido, pode-se afirmar, de
forma segura, que os langcamentos realizados pela fiscalizagéo estdo em perfeita consonéncia
com o artigo 24, incisos I, 111, IV, com fulcro no artigo 19 do RICMS/PB. Vejamos:

Art. 19. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracdo, o valor ou o preco de mercadorias, bens, servicos ou
direitos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé
as declaragdes ou os esclarecimentos prestados ou 0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Art. 24. Nos seguintes casos especiais o valor das operagdes ou
das prestacOes podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem
prejuizo das penalidades cabiveis, observado o disposto no art. 19:

I - ndo exibicao, a fiscalizacdo, dentro do prazo da intimacéao, dos
elementos necessarios a comprovacéo do valor real da operacao
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ou da prestacdo, inclusive nos casos de perda ou extravio de livros
ou documentos fiscais; (g.n.)

Il - fundada suspeita de que os documentos e livros fiscais ndo
refletem o valor real da operacgéo ou da prestacao;

I11 - declaracdo nos documentos fiscais, sem motivo justificado, de
valores notoriamente inferiores ao preco corrente das mercadorias ou
dos servicos;

IV - transporte ou estocagem de mercadorias desacompanhadas
de documentos fiscais.

Paragrafo Unico. Para arbitrar o valor das operacdes ou prestacdes,
nas hipdteses deste artigo, a autoridade fiscal levard em conta um
dos seguintes critérios:

| - 0 preco constante de pautas elaboradas pela Secretaria Executiva
da Receita;

Il - o preco corrente da mercadoria ou sua similar na praca do
contribuinte fiscalizado ou no local da autuagdo, ou o preco FOB a
vista da mercadoria, calculado para qualquer operacéo;

111 - 0 preco de custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido
do percentual nunca inferior a 30% (trinta por cento), para
qualquer tipo de atividade, nos termos do inciso Il do § 4° do art.
643;

IV - na saida de mercadorias de estabelecimentos industriais, o preco
nunca inferior ao custo dos produtos fabricados ou vendidos,
conforme o caso, nos termos do art. 645;

V - 0 que mais se aproximar dos critérios previstos nos incisos
anteriores, quando a hipdtese ndo se enquadrar, expressamente, em
qualquer um deles.

No tocante a metodologia utilizada pelo Fisco para chegar a diferenca
tributavel, ou seja, a base de calculo do imposto, verifica-se que o arbitramento esta contido
no Art. 19, do RICMSPB, estabelece que, quando o célculo do tributo tenha por base o valor
ou preco mercadoria, a autoridade fiscal arbitrara o valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou esclarecimentos prestados ou 0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo, ressalvado, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria,
administrativa ou judicial. Assim o valor das opera¢fes ou das prestagdes podera ser
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arbitrado pela autoridade fiscal, utilizando de um dos critérios elencados no paragrafo Gnico
do art. 24, do RICMS/PB.

Oportuno esclarecer que o arbitramento € uma medida excepcional, tendo
espaco, tdo somente, quando sejam omissos ou ndao merecam fé as declaracdes ou o0s
esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, o que, definitivamente, ndo é o caso dos autos.

Competia ao contribuinte apresentar provas capazes de demonstrar que houve
equivoco na eleicdo dos precos dos produtos autuados.

Como determina o art. 25, do RICMS/PB:

Art. 25. Nas hipoteses dos arts 23 e 24, havendo discordancia em
relacio ao valor fixado ou arbitrado, cabera ao contribuinte
comprovar a exatiddo do valor por ele declarado, que prevalecera
como base de calculo.

Registre-se, por oportuno, que a defesa ndo apresentou qualquer elemento de
prova em seu favor, ou seja, ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a inocorréncia da
conduta infracional que lhe é imputada.

Da Multa Confiscatoria

A recorrente aduz em sua peca recursal que a multa, ora em comento, tem
carater confiscatdrio, pois sua aplicacdo fere a CF/88.

A aplicacdo de multa tributaria pela fiscalizacdo é uma operacédo vinculada a
lei. Assim, os Fazendarios atuaram nos limites da Lei n° 6.379/96 e do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, que s&o instrumentos normativos cogentes.

O alcance deste dispositivo normativo é vinculado, hermético, ndo sendo
possivel interpreta-lo de forma a produzir efeitos para além do que o legislador estabelecera.

Portanto, o quantum proposto como medida punitiva pela conduta do agente,
sO pode ser instituido por lei. No caso em comento, impde-se, de fato, o emprego da
penalidade na forma proposta no Auto de Infracdo, ndo sendo possivel, aos casos em que
ocorra a conduta tipificada no fundamento legal referido na inicial, a aplicacdo de
dispositivos ou valoragdes diversos.

Nesse sentido, totalmente adequada a penalidade aplicada, nos termos do art.
82, 11,7e”, da Lei 6.379/96, abaixo reproduzida:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no
inciso Il, do art. 80, serdo as seguintes:
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()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas
demais hipdteses ndo contidas neste artigo;

Sem maiores delongas, cabe esclarecer que foge da alcada dos Orgdos
julgadores a aplicagdo da equidade, bem com a declaracdo de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 55, da Lei n° 10.094/2013, abaixo transcrito:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgados julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.

Inclusive, esta matéria ja foi sumulada por este Conselho de Recursos Fiscais,
na Sumula n°® 03, ratificada pela Portaria n°® 00311/2019/SEFAZ, publicada no DOE
em 19/11/2019. Vejamos:

a)  Declaragéo de Inconstitucionalidade

SUMULA 03 — A declaracdo de inconstitucionalidade de lei néo se
inclui na competéncia dos érgdos julgadores administrativos.

Diante dos argumentos expostos acima, concluo que a sentenca da primeira
instancia de julgamento ndo merece reparos, uma vez que a acao fiscal tem respaldo nos
dispositivos da lei supracitados.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular tempestivo, e,
quanto ao mérito, pelo desprovimento, mantida a decisdo monocréatica que julgou procedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001660/2021-88, lavrado em
09.09.2021, contra a empresa AUTO POSTO RONALDAO LTDA, inscrita no CCICMS-
PB sob 0 n. 16.139.211-3, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total
de R$ R$191.424,62(cento e noventa e um mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e sessenta
e dois centavos),sendo R$ 127.616,37(cento e vinte e sete mil, seiscentos e dezesseis reais e
trinta e sete centavos), de ICMS, com infringéncia aos artigos 41,1V; art.391, Il c/c art.541,
todos do RICMS/PB e R$ 63.808,25(sessenta e trés mil, oitocentos e oito reais e vinte e
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cinco centavos), de multa por infracio arrimado no art. 82, II, “e”, da Lei n.
6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia,
em 16 de novembro de 2022.

José Valdemir da Silva
Conselheiro Relator
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